Vanglatega seotud justiitsministri maaruste muutmise maaruse eelnéu seletuskiri

1.

Sissejuhatus

Maaruse eelnduga ajakohastatakse kinnipeetavate vanglast vabastamisega seotud satteid. Samuti
muudetakse kinnipeetavatele kambrivalise vaba aja andmise satteid, tdiendatakse kinnipeetavatele
lubatud veebilehtede loetelu, tdpsustatakse vangla teabe- ja uurimisosakonna ulesandeid ning
muudetakse vanglate sisemist tddkorraldust puudutavaid satteid.

Eelndu ei sea uusi kohustusi ega ndudeid ettevdtjatele, vabalhendustele ja inimestele ning ei
kasvata ka olemasolevaid kohustusi, mistdttu puudub muudatustel méju halduskoormusele.

Maarusega muudetakse jargmisi justiitsministri maarusi:

1) justiitsministri 5. septembri 2011. a maarus nr 44 , Jarelevalve korraldus vanglas®
avaldamismarkega RT I, 18.07.2025, 3;

2) justiitsministri 25. jaanuari 2001. a maarus nr 11 ,Kinnipeetava vanglast vabastamise kord*“
avaldamismarkega RT I, 11.02.2022, 7;

3) justiitsministri 6. detsembri 2001. a maarus nr 92 ,Tallinna Vangla po&himaarus*
avaldamismarkega RT I, 18.07.2025, 5;

4) justiitsministri 6. detsembri 2001. a maarus nr 87 ,Tartu Vangla pdhimaarus®
avaldamismarkega RT I, 18.07.2025, 7;

5) justiitsministri 25. martsi 2008. a maarus nr 9 ,Taitmisplaan“ avaldamismarkega RT |,
26.03.2025, 6;

6) justiitsministri 30. novembri 2000. a maarus nr 72 ,Vangla sisekorraeeskiri
avaldamismarkega RT I, 26.03.2025, 7;

7) justiitsministri 13. juuni 2006. a maarus nr 20 ,Viru Vangla moodustamine ja péhimaarus*
avaldamismarkega RT I, 18.07.2025, 9.

Maaruse eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Justiits- ja Digiministeeriumi vanglate osakonna
ndunik Helina Kasvandik (Helina.Kasvandik@justdigi.ee). Eelndéu on keeleliselt toimetanud
biguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@justdigi.ee).

Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Maaruse eelndu koosneb seitsmest paragrahvist. Paragrahvis 1 muudetakse maaruse ,Jarelevalve
korraldus vanglas® punkti, mis reguleerib kohustust kooskdlastada salvestusseadmete vanglasse
kaasavotmine teatud juhtudel Justiits- ja Digiministeeriumiga. Paragrahvis 2 muudetakse maarust
.Kinnipeetava vanglast vabastamise kord“, kuna paljud satted ei ole enam ajakohased ega vasta
kehtivale praktikale. Paragrahvidega 3, 4 ja 7 tdiendatakse vanglate pdhimaarusi seoses teabe- ja
uurimisosakonna Ulesannetega. Paragrahviga 6 Iluuakse alus selliste kinnipeetavate
Umberpaigutamiseks Tallinna Vanglasse, kellel puudub 2025. aasta 1. oktoobri seisuga
rahvastikuregistris elukoht Eestis. Paragrahvis 7 muudetakse maaruse ,Vangla sisekorraeeskiri*
satteid, mis puudutavad kinnipeetavate vaba aega osakonnas. Samuti tdiendatakse internetilehtede
loetelu Euroopa Inimdiguste Kohtu lahendite lehega.

Eelndu §-ga 1 muudetakse maaruse ,Jarelevalve korraldus vanglas“ § 21 16iget 6 selliselt, et
edaspidi vOib sama paragrahvi |6igetes 3-5 nimetamata isik vanglasse kaasa voétta
salvestusseadme, kaasaskantava arvuti ja digitaalse andmekandja ning neid vangla territooriumil
kasutada vangla direktori voi tema maaratud ametniku loal ning selleks ei ole vaja Justiits- ja
Digiministeeriumi kooskdlastust. Muudatusega laiendatakse vangla otsustuspadevust ning Justiits-
ja Digiministeeriumi kooskdlastus ei ole praktikas enam vajalik. Muudatus aitab kaasa blrokraatia
ja halduskoormuse vahendamisele. Eelnduga taiendatakse ka isikute loetelu, keda ei otsita edaspidi
vanglasse sisenedes I|8bi. Nendeks on ko&ik isikud, kelle nimetab ametisse Justiits- ja
Digiministeeriumi vanglate valdkonna asekantsler.



Eelndu § 2 punktidega 1-19 muudetakse maaruse ,Kinnipeetava vanglast vabastamise kord*
satteid, kuna praktika on ajas muutunud ja digusnorm on vaja viia vastavusse tegeliku olukorraga.
Maaruses muudetakse labivalt osa, mis on seotud isikliku toimiku andmetega. Kuna isiklikke
toimikuid vanglas enam ei avata, kantakse kdik andmed vangiregistrisse, mistéttu tapsustatakse ka
maarust.

Maarusega muudetakse vabastamisdokumendi ja vabastamisdiendi katteandmise satteid. Kuna
praktikas tehakse vabastamisdokument isikule teatavaks allkirja vastu viivitamata elektroonselt
selleks ettenahtud tehnikavahendi kaudu vdi suuliselt vangla ametniku poolt, siis muudetakse
vastavalt praktikale ka maaruse satteid. Kuna senine maaruse sdnastus jatab mulje, justkui
kinnipeetavale vaéljastatakse vabanemisel alati vabastamisdiend, tapsustatakse maarust
selgitusega, et vangla annab kinnipeetavale vabastamisdiendi Uksnes juhul, kui tal puudub
rahvastikuregistris kehtiv isikut tdendav dokument. Vabastamisdiendit ei anta, kui isik vabaneb
arestikandmisest, isik suunatakse vanglast ajutiselt teise asutusse ja tema karistusaeg jatkub, isik
suunatakse valisriiki ajutise loovutusega ja tema Kkaristusaeg jatkub vo&i kui isikul on
rahvastikuregistri andmete alusel kehtiv isikut tdendav dokument olemas. Vabastamisdiendile
kantav otsevaates foto ei tohi olla edaspidi vanem kui Uks aasta. Maarusega ajakohastatakse ka
kinnipeetava vabanemise protsessi puudutavaid satteid, et need vastaksid kehtivale praktikale.

Vangistusseaduse § 75 I6ike 4 kohaselt makstakse kinnipeetavale vabastamisel vélja tema
isikuarvel olevatest summadest hoiustatud vabanemistoetus ja vanglasiseseks kasutamiseks jaetud
raha. Kui kinnipeetava isikuarvelt valjamakstav summa on toetusemaarast vaiksem, siis makstakse
kinnipeetavale thekordset toetust kehtestatud maara ja isikuarvelt valjamakstava summa vahe
ulatuses. Vanglast vabastamise maaruses muudetakse eelnimetatud toetuste maarasid. Praegu
kehtivad tasud on parit krooniajast, need on kroonidest eurodeks konverteeritud ja neid pole
vahepeal muudetud. Seetbttu on asjakohane iimardada toetusemaarad llespoole.

Eelndu §-dega 3, 4 ja 7 muudetakse kdikide vanglate pohimaarusi ning tapsustatakse teabe- ja
uurimisosakonna padevust. Selgemalt tuuakse valja, et teabe- ja uurimisosakonna péhillesanne on
oigusrikkumiste ennetamine, avastamine, tdkestamine ja menetlemine, kui 6igusrikkumise on toime
pannud vangla territooriumil viibiv isik vbi vanglas kinni peetav isik, kes ei ole vanglateenistuja. Seni
ei ole olnud piisavalt selgelt mdistetav, kelle Ulesanne on vanglas t60d tegevate isikute vangla
territooriumil toime pandud rikkumiste menetlemine, kui tegemist ei ole vanglateenistujaga.

Eelndu § 5 punktiga 1 muudetakse taitmisplaani rakendussatte kinnipeetavate imberpaigutamise
osa. Kehtivate satete jargi paigutati kinnipeetavad, kellel ei olnud rahvastikuregistris elukohta Eestis
ja keda ei olnud 2025. aasta 1. aprilliks vanglasse paigutatud, edaspidi Viru Vangla asemel Tallinna
Vanglasse. Koik kinnipeetavad, kes selleks ajaks olid vanglasse paigutatud, jaid edasi karistust
kandma samasse vanglasse. Justiits- ja Digiministeeriumil on 6igus otsustada kinnipeetavate
vanglates paiknemise Ule. Kuna kdik isikud, kellel puudub rahvastikuregistrijargne elukoht Eestis,
paigutatakse Tallinna Vanglasse, on moistlik paigutada ka Ulejaanud § 5 I16ike 2 punktile 4 vastavad
kinnipeetavad Tallinna Vanglasse. Muudatusega paigutatakse Tallinna Vanglasse kinnipeetavad,
kes 2025. aasta 1. oktoobri seisuga tuleks § 5 16ike 2 punkti 4 kohaselt paigutada Tallinna
Vanglasse. 2025. aasta 1. oktoobri seisuga on selliseid isikuid vanglates kaheksa.

Eelndu §-ga 6 muudetakse vangla sisekorraeeskirja satteid. Punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks
lause, mille kohaselt peab kinnipeetavale ettendhtud kambrivalist vaba aega nadalas olema
keskmiselt vahemalt neli tundi paeva kohta, kui ta on hdivatud taasihiskonnastavate tegevustega.
Vangla eesméark on suunata kinnipeetavad diguskuulekale teele ja Uheks mdjutusvahendiks on
taasthiskonnastavad tegevused. Vangla eesmark on pakkuda kinnipeetavatele vdimalikult palju
taasuhiskonnastavaid tegevusi, mille arvelt jadb vahemaks kinnipeetavate kambrivalist aega oma
osakonnas. Vanglatel ei ole alati voimalik pakkuda igale taasthiskonnastavas tegevuses osalejale
nelja tundi kambrivalist vaba aega osakonnas, kuna taasUhiskonnastavate tegevuste aeg on aja
jooksul pikenenud. Edaspidi ei ole vanglatel kohustust tagada taasiihiskonnastavate tegevustega
hdivatud isikutele vaba aega summeeritult neli tundi paeva kohta, vaid nimetatud aeg sisaldub juba
taasthiskonnastavates tegevustes. Kambrivalist vaba aega annab vangla sellisele kinnipeetavale



edaspidi vastavalt vdimalusele, kuid vangla peab tagama, et kinnipeetav ei jadks ilma digustest, mis
kaasnevad osakonna piires vabalt liikumisega, nt helistamisest.

Punktiga 2 taiendatakse maaruse § 8 16ike 4 loetelu. Edaspidi ei ole kinnipeetaval kambrivalise
likumise Gigust ka juhul, kui ta viibib kambris meditsiinilistel naidustustel ja meediku korraldusel.
Selline olukord voib olla nt, kui isik saabub vanglasse ja meedik tuvastab tal suitsiidiriski. Vastavalt
suitsiidiennetuse standardile tuleb selline isik jatta videovalve alla, mistdttu ei ole vdimalik tagada
talle kambrivalist aega. Samuti vdib selliseks juhtumiks olla olukord, kui vanglasse saabunud voi
juba pikemalt vanglas viibinud kinni peetaval isikul on ilmselged haigustunnused. Senikaua, kui pole
veendumust, et ta pole nakkusohtlik, peab olema vanglal véimalik teda lGhiajaliselt isoleerida. Ka
siis, kui kinni peetaval isikul diagnoositakse mdni nakkav haigus (nt stigelised, tuulerbuged jms) voi
parasiidid (peatdid, kubemetaid jms), tuleb ta nakkuse v&i parasiitide leviku valtimiseks teistest
isoleerida. Muudatus annab vdimaluse isoleerida kinnipeetav maaruse alusel, ilma haldusakti
koostamata.

Punktiga 3 tdiendatakse kinnipeetavatele ligipaasetavate veebilehtede loetelu Euroopa Inimdiguste
Kohtu lahendite veebilehega. Kinnipeetavatel on ka praegu vdimalus nimetatud lehte kllastada,
kuid maaruses ei ole seda praegu nimetatud. Muudatus tehakse, et digusakti satted oleksid
kooskolas praktikaga.

Punktiga 4 asendatakse kehtiva maaruse § 74" I16ike 1 punktis 3 sénad ,vangla tervishoiutdotaja“
sbnaga ,tervishoiutdétaja“. Muudatus on seotud 1. juulil 2024 jéustunud tervishoiuteenuste
korraldamise seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega’, mille
kohaselt osutab tervishoiuteenuseid vanglas tervishoiuteenuse osutaja vastavalt tervishoiuteenuste
korraldamise seaduse eriarstiabi osutamist reguleerivatele satetele. Seega enam ei ole vanglates
t66l oma tervishoiutdotajaid, vaid tervishoiuteenust saab tervishoiuteenuse osutajalt.
Tervishoiuteenuse osutajad pakuvad tervishoiuteenust kinnipeetavatele, aga mitte kokkusaajatele.
On vaja muuta punkti 3 sbnastust, kuna vanglal oma tervishoiutd6tajaid enam ei ole ning kui
kokkusaaja vajab tervishoiuteenust, tuleb sellega tegeleda nagu valjaspool vanglat ehk vajadusel
kutsuda kiirabi.

Punktiga 5 muudetakse lisa 6, mis kehtestab paki saatmise taotluse vormi. Kui praegu satestab
lisa 6, et paki vastuvbtmise taotluse allkirjastab ametnik, siis edaspidi vdib seda teha
vanglateenistuja, st ka tdotajad.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Maarusel ei ole vahetut puutumust Euroopa Liidu digusega.

4. Madruse mojud

1. Sihtgrupp

a. Maarused avaldavad mdju vanglateenistujatele.

b. Maaruse ,Taitmisplaan® muudatus avaldab mdju kinnipeetavatele, kes viiakse Ule
Tallinna Vanglasse.

c. Maaruse ,Vangla sisekorraeeskiri muudatused avaldavad moju kinnipeetavatele, kelle
vaba aega osakonnas edaspidi ei summeerita.

a) Mbdju vanglatele ja nende teenistujatele

" Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 699 SE.
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f27627 1a-1a38-4b1a-b0cd-cae1f59df8d5/tervishoiuteenuste-korraldamise-
seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f276271a-1a38-4b1a-b0cd-cae1f59df8d5/tervishoiuteenuste-korraldamise-seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f276271a-1a38-4b1a-b0cd-cae1f59df8d5/tervishoiuteenuste-korraldamise-seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/

Maarustes tehtavad muudatused mdjutavad eelkdige vanglaid. Muudatused aitavad kaasa vangla
sujuvamale tédkorraldusele ega too kaasa olulist kohanemisvajadust. Maarused maojutavad kiill
koiki teenistujaid, kes muudetavate satetega seotuga kokku puutuvad, kuid ametnikud ei pea
muudatuste tulemusena oma tegevust oluliselt muutma. Samuti ei too muudatused kaasa uusi
kohustusi. Padevusnormi muutmine annab vangla direktorile vbimaluse otsustada ise voi maaratud
inimese kaudu salvestusseadmete vanglasse lubamise Ule, mis omakorda vahendab uldist
birokraatiat. PAdevuse tapsustamine ei avalda moju isikutele, kes vastavat luba taotlevad, kuna
padevusnormid ei mojuta otsust, kas isikule luba antakse véi ei anta. Teabe- ja uurimisosakonna
pohillesannete tapsustamine aitab ametnikel selgemalt mdista enda tlesannete piire ning on seega
positiivse mdjuga.

Maaruse ,Kinnipeetava vanglast vabastamise kord® muutmine ei too samuti kaasa olulist
kohanemisvajadust, kuna valdav osa muudatusi praktikas juba toimivad ja on tehtud Uksnes
maaruse ajakohastamise eesmargil. Samuti ei too need kaasa uusi kohustusi. Kuna mitmed
tegevused on digitaliseeritud ja andmed kantakse vangiregistrisse, aitavad muudatused kaasa
protsesside sujuvamale toimimisele.

Taitmisplaani muudatusega kaasneb kaheksa kinnipeetava mberpaigutamine Tallinna Vanglasse
hiliemalt 2026. aasta 30. septembriks. Kuna saatmised on vangla igapaevane tédillesanne ja
Umberpaigutatavate kinnipeetavate arv on vaike, ei too see kaasa lisaressursi vajadust. Toiming on
Uhekordne. Tallinna Vanglale kinnipeetavate lisandumine suurt mdju ei avalda, kuna nende arv ei
ole suur ning kinnipeetavate vastuvdtmine ja karistuse taideviimine on vangla igapaevane kohustus.

Vanglaid méjutab positiivselt muudatus, mille kohaselt ei pea enam summeerima kinnipeetavate
kambrivalist vaba aega, kui isik on hdivatud taasuhiskonnastavate tegevustega.
Taasuhiskonnastavate tegevuste arvu suurenedes on vanglal keeruline pidada ajaarvestust iga
kinnipeetava kohta ja tagada talle minuti tdpsusega summeeritult neli tundi vaba aega paeva kohta
nadalas. Vanglatel on edaspidi vdimalik tagada kambrivalist vaba aega vastavalt vbimalustele, mis
hoiab ara probleemid ajapuuduse ja -arvestusega.

Lahtudes moju olulisuse kriteeriumitest, on muudatuste moju vanglatele kokkuvdttes ebaoluline.

b) Mbdju kinnipeetavatele

Kinnipeetavatele, kellel puudub 2025. aasta 1. oktoobri seisuga rahvastikuregistrijargne elukoht
Eestis, avaldab mdju taitmisplaani muudatus, mille tulemusena paigutatakse nad imber Tallinna
Vanglasse. Uude vanglasse paigutamise tttu ei pea isikud kohandama oma kaitumist, ei ole vaja
kohanemist soodustavat tegevust. Kinnipeetav peab kdll tutvuma vanglas kehtiva kodukorraga, kuid
sellega kohanemisega ei kaasne eeldatavasti olulisi raskusi. Kuna tegemist on Eesti kdige uuema
ja modernsema vanglaga, vdib pidada uusi elutingimusi paremaks.

Kinnipeetavatele, kes on hoivatud taasthiskonnastavate tegevustega, véib avaldada mdju vangla
sisekorraeeskirja muudatus, mille kohaselt ei summeerita enam nende kambrivalist vaba aega
nadalas. Kuigi muudatus vbib tunduda kinnipeetavatele negatiivne, on sellised
taastihiskonnastavad tegevused nagu huviringis osalemine, programmid ja muud aktiivsed
tegevused samuti aeg, mis ei ndua kambris viibimist. Kuna vangla eesmark on kinnipeetavatele
pakkuda véimalikult palju kambrivalist tegevust, on tehtav muudatus eesmargiparane ja maoistlik.

Lahtudes mdoju olulisuse kriteeriumitest, on muudatuste moju vanglatele kokkuvéttes ebaoluline.
Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamisega seoses kulusid ei teki ja eeldatavad tulud puuduvad.



Maaruse joustumine

Maarus jéustub Uldises korras, kuna ei ndua lisategevusi ega rakendamiseks tleminekuaega.
Eeln6u kooskolastamine

Maaruse eelndu ei esitata eelndude infosusteemi (EIS) kooskdélastamiseks, kuna maaruses

kavandatud muudatused puudutavad vaid vanglateenistust ega mdjuta teisi asutusi. Vanglad on
maaruste muudatustest teadlikud.



